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Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden tillstyrker fortsatt planarbete under forutséttning att
forvaltningens synpunkter beaktas.

Sammanfattning

Syftet med detaljplanen ar att skapa ett nytt verksamhetsomrade for bland annat logistik,
industri och lager. Detaljplanen ger d&ven mojlighet att bygga tillfartsvigar och utrymmen
for dagvatten- och skyfallshantering pa kvartersmark. Planomradet &r i huvudsak
obebyggt och bestér frimst av 6ppna ytor i form av betesmark och skog.

Miljoforvaltningens synpunkter

Naturmiljo: Miljéforvaltningen bedomer att detaljplanen inte tar tillricklig hénsyn till
befintliga naturvirden. Bland annat bor delomraden som har naturvardesklass 3 eller
brukningsvird jordbruksmark bevaras. Naturvirdesinventeringarna tacker inte hela
planomradet, och behover saledes kompletteras.

Ljudmilj6: For att kunna etablera industriverksamheter p& denna plats behover buller fran
verksamheterna och industrierna studeras vidare nir planeringen av omradet kommit
langre.

Dagvatten: I det fortsatta arbetet med detaljplanen behdver Osbéckens status beaktas. Det
finns risk att kumulativa effekter frdn andra exploateringsprojekt inom Osbéackens
avrinningsomrade medfor en sammantagen negativ paverkan pa Osbéacken.

Miljoforvaltningens samtliga synpunkter beskrivs under rubriken Forvaltningens

synpunkter sist i tjdnsteutldtandet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur ekologisk dimension

Beddmningen ur ekologisk dimension utvecklas under rubriken Forvaltningens
synpunkter.
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Beddmning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bilaga

Lénk till planhandlingarna pd www.goteborg.se.
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Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har beslutat att genomfora samréad for Detaljplan for
verksamheter vid Sorredsvigen inom stadsdelen Bjorlanda 1 Goteborg.
Stadsbyggnadsndmnden har gett miljo- och klimatndmnden mdjlighet att 1&mna
synpunkter pa forslaget till detaljplan senast den 29 augusti 2023.

Miljoforvaltningen har begért och fatt forlingd remisstid till den 22 september 2023 for
behandling i milj6- och klimatndmnden den 19 september 2023.

Miljoforvaltningen har bedomt forslagets miljo- och hilsoskyddsaspekter och tagit fram
detta forslag till yttrande till stadsbyggnadsndmnden.

Beskrivning av arendet

Syftet med detaljplanen dr att tillskapa ett nytt verksamhetsomréade, for bland annat
logistik, industri och lager, i anslutning till de industrier och verksamheter som finns
etablerade i niromradet. Huvudintressenter dr Goteborgs Stad och Skanska Fastigheter
Goteborg AB.

Detaljplanen ger mojlighet att bygga logistik-, lager- och industribyggnader samt

tillfartsvégar och utrymmen for dagvatten- och skyfallshantering pé kvartersmark. Planen

medger 100 000 till 120 000 kvadratmeter verksamheter och industri. Detaljplanen ger
dven mojlighet att bygga en ny vig med gang- och cykelvidg samt naturomraden pa
allmén plats.

Planomrédet &r beldget vid Sorredsvégen i hojd med Kélsereds Industriomrade pa
Hisingen cirka atta kilometer nordvist om Géteborgs centrum och cirka fem kilometer
norr om Arendals hamn.

Bjorlanda

Tuve
Lilleby : Ba
adlLie
Tolered
Tarslanda
Syrhala Lundbyvassen*
Bréacke
Arendal
Kommendantsangen
ota Al Kungsladugéard

Oversiktskarta med markerat planomréde i rott.
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Utklipp fran illustrationsritningen till planférslaget

Planomrédet dr, med undantag av en bostadsfastighet i den Ostra delen av planomrédet,
obebyggt och bestar frimst av 6ppna ytor i form av betesmark och skog med varierande
forhéllanden.

Detaljplanen 6verensstimmer i huvudsak med Goéteborgs Stads Gversiktsplan, som anger
framtida utvecklingsomrade for verksamheter sdsom industri och andra anldggningar for
en stor del av planomradet. For mindre delar av planomradet anger 6versiktsplanen
anviandningen kust- och landsbygd, dér ny bebyggelse endast bor tillkomma genom
enstaka lokaliseringsprovningar. Inom planomréadet finns dven omraden dar
oversiktsplanen anger jordbruksmark. Néar detaljplanen inte dverensstimmer med
Oversiktsplanen motiveras det med att behovet av verksamhetsmark &r av stort intresse for
Goteborg Stad och i detta fall vager tyngre dn den jordbruksmark och betesmark som
finns 1 omrédet.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning av planforslagets effekter pa miljo
och hélsa

Nedan sammanfattas de bedomningar som stadsbyggnadsforvaltningen gjort rérande de
viktigaste miljo- och hilsoaspekterna av planforslaget:

Luftkvalitet

Miljoforvaltningens oversiktliga berdkningar av kvivedioxidhalterna i Goteborg visar att
halterna av kvéavedioxid klart underskrider miljokvalitetsnormernas gransvirden i
planomradet i dagslaget. Med en utbyggnad av detaljplanen kommer trafiken i och runt
omradet visserligen 6ka, men marginalen upp till grinsvérdena &r dnd4 sé pass stora att
risk for 6verskridande av miljokvalitetsnormerna inte finns.

Ljudmiljé

En trafik- och verksamhetsbullerutredning har uppréttats som underlag till detaljplanen.
Utredningen redovisar de nya verksamheternas eventuella bullerpédverkan pa nérliggande
befintliga bostéder. Resultaten av berdkningarna av végtrafiken visar pé en forsumbar
differens i ljudmiljon i och med den tillkommande trafiken som exploateringen i
detaljplanen skulle medfora. Berdkningarna av industribuller visar att verksamheter och
industrier bor kunna placeras som tdnkt inom planomradet samtidigt som
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Naturvérdsverkets riktvirden for industri- och verksamhetsbuller uppfylls. Daremot
behover buller frin verksamheterna och industrierna studeras vidare nér planeringen av
omradet kommit ldngre, och anpassas sé att hoga ljudnivaer mot nérliggande bostdder
begréinsas och aktuella bullerriktvirden uppfylls.

Naturmiljo

Detaljplanen kommer att pdverka naturmiljon genom att stdrre delen av planomréadet tas i
ansprak for byggnader, vigar och hardgjord mark. En mindre del av detaljplanen
planldggs som allmén plats Natur. Stadsbyggnadsforvaltningen skriver att effekten av
paverkan utgdrs av flera faktorer sdsom minskat livsutrymme for arter, forlust och
fragmentering av livsmiljoer, barridreffekter, beskuggning och 6kad stérning i form av
buller och ljuspéverkan pa den lokala djurfaunan.

Tva naturvirdesinventeringar (COWI 2022 och Tyréns 2022?) har utforts i och i
anslutning till planomrédet. Sammantaget har fem naturviardesobjekt avgransats inom
planomrédet. Identifierade naturvérden ar knutna till 6ppna betesmarker med
intilliggande 16vskogsbryn och smabiotoper i form av stenmurar och smévatten. Enligt
genomforda inventeringar patraffades rodlistade fagelarter (COWI, 2022). Enligt
rapporten (Tyréns 2022) har samtliga dessa arter stora nationella och regionala
populationer och deras bevarandestatus bedoms inte paverkas vid en eventuell
exploatering av omradet.

Planomrédets granser har anpassats i nordost for att minska ingreppet i det dike som
stracker sig i nord-sydlig riktning. Plangrénsen har 4ven anpassats i nordvést gentemot
befintlig ridvig, vilket medfor att brynmiljoer sparas langs med planomradets nordvistra
grins. Planomridet har ocksd anpassats i dster vilket innebar att cirka 300 meter stenmur
samt 1,4 hektar betesmark sparas at sydost.

Jordbruksmark

En jordbruksmarksutredning har tagits fram till planforslaget. I den bedoms att den 6ppna
marken, betesmarken, inom planomradet ska betraktas som brukningsvérd
jordbruksmark. Stadsbyggnadsforvaltningen kan inte beddma hur hogt brukningsvérdet
ar, men det kan konstateras att omradet inte kan inrymma nagon storre
jordbruksproduktion. Detta dels pa grund av jordbruksmarkens storlek pé cirka atta
hektar, dels da omradet inte 4r en del av ett storre sammanhéangande jordbrukslandskap.

Betesmarken inom planomradet brukas i nutid och har brukats under lang tid bakat. Den
ar dven av betydelse utifran ett landskapsperspektiv. Dessutom inrymmer betesmarken
vissa naturviarden och biotopskyddsobjekt. Landskapsbilden har dock fordndrats kraftigt

' COWI (2022) har inventerat ett 40 hektar stort delomrade som #gs av Skanska fastigheter
Goteborg AB. Omrédet utgors av naturmark med framst ungskog, men dven betesmarker och lite
dldre blandskog. En betesmark med intilliggande 16vskog har patagligt naturvirde och ett omrade
med medelélders blandskog har visst naturvérde. Totalt hittades sju biotopskyddsobjekt, som
utgors av diken, vattendrag och stenmurar i betesmarkerna.

2 Tyréns (2022) har gjort en kompletterande inventering av ett delomréde pa fem hektar. Omradet
har pétagliga naturvérden, framst knutna till naturbetesmarker och dess inslag av smabiotoper, i
form av stenmurar, diken och en damm. Smébiotoperna har skydd enligt miljobalken 7 kap 11§.
Tva arter av fridlysta groddjur &r noterade, mindre vattensalamander och vanlig groda, som har
skydd enligt artskyddsforordningen 6§.
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de senare artiondena — fran ett jordbrukslandskap till ett landskap som domineras av
transportleder och industri- och verksamhetsomraden.

Markmiljo

Tva markmiljdinventeringar &r framtagna for olika delar av planomrédet. Den samlade
beddmningen é&r att det inte forekommer markmiljéfororeningar som skulle kunna utgora
ett hinder eller storre kostnader for byggnation i omradet. Det finns dock behov av
kompletterande miljotekniska undersdkningar infor genomférande av detaljplanen, da
behovet av masshantering dr mera klarlagt.

Dagvatten

En dagvatten- och skyfallsutredning har tagits fram till planhandlingarna (Dagvatten- och
skyfallsutredning, Kretslopp och vatten, 2023). Idag bestar planomradet av naturmark,
jordbruksmark samt éngs- och betesmark med lag avrinning och omrédet erbjuder méanga
platser dir vatten kan samlas och fordrdjas och/eller infiltrera marken.

Dagvattnet avleds idag foretriadesvis till Osbédcken. Den huvudsakliga riktningen &r norrut
via mindre backar. En liten del av omradet ndrmast cirkulationsplatsen rinner via diken
och kuverterade diken sdderut och dérefter nordost mot ett system med
dagvattendammar. Med de atgédrder som foreslés i dagvatten- och skyfallsutredningen ar
det mojligt att genomfora detaljplanen enligt Goteborgs Stads riktlinjer for
skyfallshantering.

Med reningsétgérder bedoms planen inte 6ka fororeningsméngderna och halterna pa ett
otillatet sitt med avseende pa miljokvalitetsnormerna (MKN). Darmed kommer planen
inte heller forsdmra mdjligheterna att uppna MKN.

Exploateringen innebér att naturmark i planomradet foreslas bli verksamhets- och
industrimark. Andelen hardgjorda ytor kommer ddrmed att 6ka betydligt, vilket medfor
risk for att bade floden och fororeningsbelastning 6kar samtidigt som infiltration och
naturliga omraden for fordrojning reduceras. Aven avrinning samt
magasineringsmojligheter riskerar att pdverkas.

Mobilitet och parkering

Sérskilda mobilitets- och parkeringsutredningar har paborjats och kommer fardigstéllas
till granskning av detaljplanen. De preliminéra resultaten visar att det finns tillrécklig yta
for parkering for bade for cykel och bil inom planomréadet.

Miljomadl

Goteborgs Stads tre dvergripande miljomaél relaterar till de nationella miljokvalitetsmélen
och for dessa bedoms aktuell detaljplan ha en begrdnsad paverkan pa uppfyllelse av
malen (se vidare beskrivning pa sidorna 60—61 i planbeskrivningen samt i
miljokonsekvensbeskrivningen).
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Forvaltningens synpunkter

Naturmiljo

Tva naturvirdesinventeringar har gjorts for olika delar av planomradet.
Naturvérdesinventeringarna técker inte hela planomradet och miljéforvaltningen bedomer
att &ven omradet ndrmast Sorredsvigen, 1 planomradets sydostra del, behdver inventeras.
Miljoforvaltningen beddmer att detaljplanen inte tar tillricklig hénsyn till befintliga
naturvirden. Miljoforvaltningen beddmer att delomréddena som har naturvirdesklass 3
och/eller dr brukningsviird jordbruksmark bér bevaras. Aven omréadet dster om den
foreslagna vdgen, som i plankartan avsatts for anvéindningen industri (J) och
verksambheter (Z), bor avsittas for &ndamalet Natur, {or att skapa en gron korridor genom
verksamhetsomradet. Om dessa fordndringar gors, bedomer miljoforvaltningen att
detaljplanen bevarar en godtagbar andel vérdefull natur.

P \“‘B“

Bilden till vénster visar plankartan. Bilden till héger visar naturvdrdsklassade objekt i de tva inventeringarna (orange
visar klass 3 och gult klass 4). Réd linje visar ungeférligt omrade déar miljéférvaltningen bedémer att
planbestdmmelsen ska &ndras till naturdndamal. Svart linje markerar delomradet dér naturinventering saknas.

Jordbruksmark

Miljoforvaltningen ar kritisk till delar av
forslaget, da detaljplanen till viss del innehaller
exploatering av brukningsvérd jordbruksmark
och ddrmed strider mot Goteborgs Stads
oversiktsplan. Miljoforvaltningen beddmer att
oversiktsplanen ska f6ljas och att
jordbruksmarken inte ska exploateras.

79,098 m*/"

Av 3 kap 4 § miljobalken framgar att
brukningsvdrd jordbruksmark far tas i ansprak
for bebyggelse eller anldggningar endast om det
behovs for att tillgodose visentliga
samhdllsintressen och detta behov inte kan

Bilden visar utklipp fran jordbruksmarksutredningen dér bla

tillgodoses pd ett frdn allmdn synpunkt ytor bedéms vara brukningsvérd jordbruksmark

tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas

i ansprdak. Betesmarken inom planomradet har brukats under lang tid och har betydelse ur
ett landskapsperspektiv. Betesmarken inrymmer naturviarden och biotopskyddsobjekt.
Atta hektar brukningsvird jordbruksmark berérs av planforslaget.
Jordbruksmarksutredningen visar ocksa att jordbruksmarken &r brukningsvérd och idag
anvénds till hdstverksamhet. Stadsbyggnadsforvaltningen motiverar exploatering pé
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jordbruksmark genom att det &r av stort intresse for Goteborg att hitta lamplig
verksamhetsmark och att intresset i detta fall viger tyngre dn den
jordbruksmark/betesmark som finns i omrade. Miljoforvaltningen delar inte denna
bedomning.

I planbeskrivningen pa sidan 17 framgér att landskapsbilden har férandrats kraftigt de
senare artiondena — fran ett jordbrukslandskap till ett landskap som domineras av
transportleder och industri- och verksamhetsomraden. Milj6forvaltningen noterar att
arealen jordbruksmark fortsétter minska pa Hisingen, som samtidigt dr den del av staden
som har storst potential till lokal livsmedelsforsorjning. I jordbruksmarksutredningen
bedomer stadsbyggnadsforvaltningen att omradet inte &r en del av ett storre
sammanhingande jordbrukslandskap. Milj6forvaltningen delar inte denna bild, da stadens
storsta andel jordbruksmarksomraden finns p& Hisingen. Enligt 6versiktsplanens karta for
jordbruksmark ligger detta delomréde i den sodra delen av det sammanhéngande omradet
pa Hisingen.

Miljoforvaltningen beddmer att urvalskriteriet i lokaliseringsutredningen “far ej redan
vara utpekat som utredningsomrade for verksamhet” bor tas bort. Denna detaljplans syfte
ar verksamheter och da bor sddana utredningsomraden ingé i urvalet.

Ljudmiljo

Bullerutredningen bygger pd antaganden om vilka typer av verksamheter som kan komma
att forekomma inom omradet. Resultaten ar dirmed osékra. Bullerutredningens resultat
visar att det finns risk for storande industribuller 6ver Naturvardsverkets riktviarden vid
narliggande bostéder, i synnerhet kvillstid och nattetid, &ven om verksamheterna &r
mindre bullrande. Bullerutredningen indikerar att det kommer att krdvas en mycket
noggrann planering av verksamheter inom omrédet.

For att kunna etablera industriverksamheter pa denna plats som ligger nira bostdder (den
nirmaste bostaden ligger inom 50 meter) héller miljoforvaltningen med
stadsbyggnadsforvaltningen om att buller fran verksamheterna och industrierna behover
studeras vidare nir planeringen av omradet kommit ldngre. En uppdaterad bullerutredning
kommer ocksa behdva inkludera andra nérliggande industribullerkéllor for att studera de
kumulativa effekterna, ndgot som inte har gjorts i den befintliga bullerutredningen.
Verksamheterna kommer att behova anpassas sé att aktuella bullerriktvarden uppfylls vid
samtliga bostdder. Eftersom bullerkdllor kommer att behdva placeras i de centrala delarna
av omrédet, bor byggnaderna utformas for att minimera spridning av buller, exempelvis
med bullerddmpande fasader och tak.

Markmiljo

Miljoforvaltningen delar beddmningen att det finns behov av kompletterande
miljotekniska undersdkningar. En dversiktlig miljoteknisk markundersokning som
omfattar hela det aktuella planomradet bor genomforas innan detaljplanen antas, for att
klargora eventuell forekomst av fororeningar.

Dagvatten

I dagvattenutredningen redovisas fororeningsberékningar fore och efter exploatering, med
och utan rening. I utredningen anges att berékningar inte gjorts for delomrade A3.
Milj6forvaltningen bedomer att sdidana behover genomforas och ingd i bedomningen av
den totala fororeningsbelastningen pa Osbacken, dit dagvattnet antas avledas.
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Kretslopp och Vatten genomfor sedan 2018 recipientkontroll i Osbacken. Matningar av
fosfor visar att Osbacken har pendlat mellan dalig och otillfredsstillande status de senaste
aren. Nar statusklassningen ar délig dr alla forsdmringar otilldtna. Redovisade
fororeningsberékningar visar att totalméngderna av bland annat fosfor dkar efter
exploatering och rening, jamfort med fore exploatering. For att uppna tillrickning rening
krévs ambitidsa och genomténkta 16sningar, vilket konstateras i dagvattenutredningen. I
det fortsatta arbetet med detaljplanen behdver Osbickens status beaktas. Det finns dven
risk att kumulativa effekter frdn andra exploateringsprojekt inom Osbéackens
avrinningsomrade medfor en sammantagen negativ paverkan pé Osbacken. Exempelvis
pagar exploatering av nirliggande fastigheter (Sorred 15:3 och Sorred 8:12) samt
detaljplan for verksamheter vid Norra Stenebyvigen. Miljoforvaltningen vill darfor
understryka vikten av att 16pande sikerstélla att detaljplanen skapar forutséttningar for att
inte 6ka néringsbelastningen pa Osbéicken, i det fortsatta planarbetet. Dessa
forutsdttningar behdver finnas pa plats vid genomforandet.

Miljoforvaltningen anser att dagvattenanldggningar inom planomréadet bor utformas sa att
de ger mervirden i form av ekosystemtjénster och bidrar till biologisk méngfald.

Ytterligare en aspekt att beakta ar att landskapets vattenhéllande forméga paverkas av den
Okade hardgoringsgraden i omradet i samband med exploatering. Utdver risk for 6kade
toppfldden kan fordndringen av den naturliga avrinningen innebéra en 6kad risk for att
sma béckar och diken torkar ut i torrperioder. Detta bor belysas och vid behov hanteras i
dagvattenutredningen. Flodena till Lassbybicken kan dven minska pé grund av forédndrad
avledningsriktning. En del av planomradet som idag avleds till Lassbybdcken antas efter
exploatering avledas till Osbédcken. Det finns tdmligen goda uppvéxtomraden for 6ring
langre nedstroms i Lassbybacken (enligt biotopkarteringar genomforda av Sportfiskarna
under 2017). Planen behover visa att minskade floden till backen inte forsdmrar
forutsattningarna for dringen.

Miljomal

Miljoforvaltningen beddmer att planen som helhet, med exploatering av gronytor,
forsamrar forutsattningarna att nd Goteborgs stads miljo- och klimatmal, sédrskilt malet
om att Goteborg ska ha en hog biologisk mangfald. Samtidigt bedomer forvaltningen att
detaljplanen har mojlighet att bidra mer till Goteborgs stads miljo- och klimatprogram én
vad som framgér i planhandlingarna. Exempelvis kan takytor anvénds som grona,
vegetationsbekladda tak, som tillfor viktiga ekosystemtjénster inom omradet, eller som en
plats for energiproduktion.

Anna Ledin Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef
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